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Wstep

Forum Energii od lat wspoétpracuje z polskimi miastami na rzecz poprawy jakosci powietrza oraz transformacji
energetycznej. W ramach projektu LeadAir, inicjatywy taczacej przedstawicieli samorzadéw oraz ekspertéw,
wtadze lokalne wspierane sg w dziataniach dazacych do obnizenia zanieczyszczen atmosferycznych. Podczas
aktualnej, pigtej odstony projektu (Forum Wspotpracy LeadAir) zorganizowali$my pod koniec 2025 r. dwa warsztaty
poswiecone systemowi ochrony powietrza. W ramach konsultacji, w ktérych uczestniczyli reprezentanci Forum
Wspétpracy LeadAir, przedstawiciele urzedéw marszatkowskich, Ministerstwa Klimatu i Srodowiska oraz organizacji
pozarzadowych, zidentyfikowano bariery w walce ze smogiem. Zebrano réwniez samorzadowe propozycije, ktére
maja zwiekszy¢ skutecznos¢ i trwatos$¢ dziatan na rzecz poprawy jakosci powietrza.

Istotnym elementem walki ze smogiem jest odpowiednie wykorzystanie zasobow i mozliwosci samorzaddw.
Gminy stanowig wazne Zrédto informacji o potrzebach swoich mieszkancéw i lokalnej specyfice. Znaja nastroje
spoteczne, miejscowe mozliwosci, jak i ograniczeniach. Ta charakterystyka moze sprzyja¢ oddolnym dziataniom
na rzecz poprawy jakosci powietrza oraz wspiera¢ proces transformacji energetycznej. Niemniej decentralizacja
ogranicza mozliwosci wptywu na decyzje podejmowane na wyzszych szczeblach administracji. Przektada sie to
na rzeczywiste zaplecze instytucjonalne i zakres obowigzkéw. W konsekwencji przedstawiciele gmin pozostaja
z zadaniami, ktére nierzadko s3 trudne do realizacji i sfinansowania lub nie odpowiadajg w petni lokalnemu
kontekstowi.

Taka zalezno$¢ zauwazalna jest w przypadku walki z zanieczyszczeniami atmosfery. Obecny system ochrony powietrza
postrzegany jest jako stosunkowo ztozony i nie w petni przejrzysty. Dodatkowo, wtodarze mierza sie z trudnosciami
wynikajacymi z ograniczonej $wiadomosci spotecznej w zakresie jakosci powietrza, niewielka moca decyzyjng
w procesie wdrazania przepisow czy brakami kadrowymi i niedostateczng wiedza ekspercka.

Zapowiadane zmiany legislacyjne, czyli wdrazana do krajowego porzadku prawnego aktualizacja dyrektywy AAQD,
natoza posrednio na wtadze lokalne obowigzek podjecia dalszych ambitnych dziatan. Z poczatkiem stycznia 2030 r.
dyrektywa zaostrzy wymagania wzgledem norm jakosci powietrza. Cho¢ wartosci te zostang zredukowane niemal
o potowe, w dalszym ciagu beda odbiega¢ od wytycznych WHO. Osiagniecie nowych standardéw bedzie wyzwaniem,
szczegblnie w kontekscie nadal istniejgcych problemoéw ze sprostaniem juz obowigzujagcym wymaganiom. Nalezy
jednak pamietac, ze w celu poprawy jakosci zycia mieszkaiicéw - na co istotny wptyw ma czysto$¢ powietrza
- konieczne s3 zdecydowane dziatania. Nawet niewielkie stezenia zanieczyszczen moga mieé¢ powazne skutki
zdrowotne. Dlatego tak wazne jest odpowiednie przygotowanie instytucjonalne i organizacyjne na nadchodzace
zmiany, w tym zaadresowanie dotychczasowych potrzeb samorzadéw. Strategiczne wykorzystanie potencjatu
jednostek lokalnych oraz wzmocnienie ich kompetencji jeszcze przed nowelizacjg prawa, moze przyczyni¢ sie do
zwiekszenia efektywnosci i trwatosci podejmowanych dziatan.

Dlatego w ramach projektu LeadAir wypracowano razem z uczestnikami warsztatéw dobre praktyki, ktére warto
zastosowac lub udoskonali¢ w celu skutecznej realizacji zatozen wdrazanej dyrektywy. Wsréd proponowanych
rozwigzan znajduja sie m.in. watki dotyczace skutecznego realizowania programéw ochrony powietrza (POP),
wymiany wiedzy i kompetencji miedzy samorzadami, angazowania mieszkaricéw oraz finansowania dziatan stuzacych
poprawie jakosci powietrza. Rekomendacje na rzecz realizacji celéw AAQD kierowane sg zarowno do przedstawicieli
administracji samorzadowej na poziomie lokalnym i regionalnym, jak i do administracji centralnej oraz podlegtych jej
instytucji - w zaleznosci od zakresu kompetencji i mozliwosci oddziatywania.



Rekomendacje na rzecz realizacji celow dyrektywy AAQD

Stan jakosci powietrza

W ciagu ostatniej dekady jako$¢ powietrza w Polsce ulegata stopniowej poprawie®.

Wedtug zbiorczego raportu krajowego za 2024 r. opublikowanego przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska
(GIOS)2 zauwazalny jest trend spadkowy wskaznikéw zwiazanych z obowiazujacymi normami dla pytu PM10. Problem
zanieczyszczen tym pytem dotyczy gtéwnie pojedynczych epizodéw dobowych. Wartosci srednioroczne dla kolejnych
czesci kraju mieszcza sie juz w prawnych wymaganiach i wykazuja trwaty trend spadkowy mimo okresowych wahan.

W przypadku drobniejszej frakcji pytu zawieszonego - czyli PM2,5 - na przestrzeni réwniez lat zauwazalna jest
tendencja spadkowa Sredniorocznych stezen, a réznice miedzy stacjami komunikacyjnymi a ttem miejskim sg obecnie
znacznie mniejsze niz dekade temu. Podobnie dla dwutlenku azotu (NO,) - skala przekroczen wedtug raportu GIOS
konsekwentnie maleje, cho¢ wartosci w bezposrednim sasiedztwie arterii o duzym natezeniu ruchu wciagz pozostajg
wyzwaniem. Skala zanieczyszczen transportowych jest tym bardziej widoczna, gdy uwzgledni sie pomiary z wiekszej
liczby czujnikéw powietrza. Badanie przeprowadzone w miastach Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii wykazaty,
ze przekroczenia norm NO, wcigz pozostaja problemem?.

Najwiekszym wyzwaniem wynikajacym z analiz GIOS pozostaje benzo(a)piren (BaP) zawarty w PM10. Chociaz jego
stezenia sukcesywnie sie obnizaja, to nadal wiele stref w kraju przekraczato w 2024 r. poziom docelowy. Wysokie
wartosci utrzymuja sie gtéwnie w potudniowej Polsce oraz w mniejszych i $rednich miejscowos$ciach z przewaga
indywidualnego ogrzewania. Co wiecej, pomimo poprawy, pyty zawieszone PM10 i PM2,5 wciaz s3 po BaP wyzwaniem
w kontekscie jakosci powietrza w niektérych czesciach kraju, w tym w najwiekszych aglomeracjach oraz regionach
koncentrujacych przemyst i energetyke*.

Mimo wyraznej poprawy jakosci powietrza w ostatnich latach dalsza konsekwentna realizacja dziatarn naprawczych
jest konieczna ze wzgledu na wcigz odnotowywane w niektérych miejscach przekroczenia obowiazujacych norm.
Potrzeba kontynuacji dziatan jest rowniez zauwazalna, gdy kontekst ten osadzi sie w perspektywie miedzynarodowe;.
W Aktualizacji Krajowego Programu Ochrony Powietrza z 2021 r. wspomniano, Ze stezenia zanieczyszczen powietrza
w Polsce s3g znaczaco wyzsze w stosunku do innych panstw Unii Europejskiej°. Jesli przyjrzec sie aktualnym statystykom
europejskim, to okazuje sie, ze w stosunku do innych krajow UE odstajemy od sasiadéw zwtaszcza pod wzgledem
$redniorocznych wartosci PM2,5 oraz BaP¢. Wyrdzniamy sie rowniez wiekszg liczba dni z przekroczeniami dla PM10.

Gtéwnym zrédtem zanieczyszczen powietrza w Polsce pozostaje sektor komunalno-bytowy. Spalanie paliw statych
w indywidualnych Zrédtach ogrzewania odpowiada za niemal wszystkie przekroczenia norm benzo(a)pirenu oraz
pytéw zawieszonych PM10 i PM2,5 w sezonie zimowym. W obszarach zurbanizowanych i wzdtuz kluczowych arterii
drogowych, istotna role odgrywa emisja komunikacyjna, generujaca przede wszystkim dwutlenek azotu (NO,) oraz
pyty pochodzace ze spalin i $cierania elementéw eksploatacyjnych pojazdow’.

1 Zrédta: European Environment Agency, Europe’s environment 2025. Poland, 2025, https:/www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/
countries/poland?activeAccordion=bf3383aa-5478-4c33-91b7-a8d6707886ed&activeTab=6a7adbb6-0f71-49f2-99d0-034ed587d856.
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Aktualizacja Krajowego Programu Ochrony Powietrza do 2025 r. (z perspektywq do 2030 r. oraz do 2040 r.),
2021, s. 7, https:/www.gov.pl/web/klimat/krajowy-program-ochrony-powietrza.

2 Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Ocena jakosci powietrza w strefach w Polsce za rok 2024. Zbiorczy raport krajowy z rocznej oceny
jakosci powietrza w strefach wykonanej przez GlOS wedtug zasad okreslonych w art. 89 ustawy-Prawo ochrony srodowiska, 2025, https:/powietrze.
gios.gov.pl/pjp/content/show/50015113.

3 M. Fijak, Sprawdzili jakos¢ powietrza w 650 punktach na Slgsku. Zaden nie spetniat norm WHO, 2025, https:/smoglab.pl/
sprawdzili-jakosc-powietrza-w-650-punktach-na-slasku-zaden-nie-spelnial-norm-who/.
4 Zrodta: Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Jakos¢ powietrza w Polsce w roku 2024 w swietle wynikéw pomiaréw

prowadzonych w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska, 2025, s. 27, 46; Instytut Ochrony Srodowiska, Jakos¢
powietrza w Europie w 2024 roku. 10$-PIB komentuje najnowszy raport CAMS, 2025, https:/ios.edu.pl/informacje-prasowe/
jakosc-powietrza-w-europie-w-2024-roku-ios-pib-komentuje-najnowszy-raport-cams/.

5 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Aktualizacja Krajowego Programu Ochrony Powietrza do 2025 r. (z perspektywq do 2030 r. oraz do 2040 r.),
2021, s. 7, https:/www.gov.pl/web/klimat/krajowy-program-ochrony-powietrza.

6 European Environment Agency, Air quality statistics, 2026, https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/air-quality-statistics-
dashboards?utm_source=chatgpt.com&activeTab=8a280073-bf94-4717-b3e2-1374b57ca99d.

7 Zrédta: European Environment Agency, Europe’s environment 2025. Poland, op.cit.; Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Ocena jakosci

powietrza w strefach w Polsce za rok 2024, op.cit.; Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Jakos¢ powietrza w Polsce w roku 2024 w $wietle
wynikéw pomiaréw prowadzonych w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska, 2025, s. 196-197, https:/powietrze.gios.gov.pl/pjp/
publications/card/71201.
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Jak podaje Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) - zanieczyszczenie powietrza i zwigzane z nim obciazenia zdrowotne
s3 uznawane za porownywalne do skutkéw niewtasciwej diety czy palenia tytoniu®. Ekspozycja na powietrze niskiej
jakosci ma kluczowe znaczenie dla stanu zdrowia publicznego, poniewaz zwieksza prawdopodobienstwo m.in.
choréb sercowo-naczyniowych i uktadu oddechowego, a w krytycznych przypadkach zwieksza ryzyko przedwczesnej
$mierci. Wedtug szacunkow przedstawionych przez Europejska Agencje Srodowiska: w 2023 r. w Polsce ok. 25 tys.
przedwczesnych zgonow mozna wedtug statystyk przypisac¢ dtugotrwatemu narazeniu na pyt PM2,5°. W oparciu o te
same szacunki wnioskuje sie, ze przy spetnieniu wytycznych WHO w UE mozna bytoby unikng¢ 180 tys. zgonéw,
aw przypadku narazenia na NO, - 34 tys.’ Dla zobrazowania skali zjawiska warto wskaza¢, ze sa to wartosci zblizone
do populacji Torunia (193 717 tys. mieszkancéw) i odpowiednio Augustowa (28 793 tys. mieszkancéw)*.

Powietrze ztej jakosci to nie tylko zagrozenia zdrowotne i srodowiskowe, ale takze wynikajgce z tego obcigzenia
i starty finansowe!?. Wraz z postepem wiedzy oraz rozwojem badan nad negatywnym wptywem wysokich stezen
zanieczyszczen, WHO w 2021 r. zaktualizowata globalne wytyczne dotyczace jakosci powietrza obowiazujace przez
ostatnie 16 lat. W dokumencie zaostrzono srednioroczne rekomendowane poziomy substancji o kluczowym znaczeniu,
w tym PM10, PM2,5, O,, NO,, SO, i CO. Wytyczne WHO opracowano jako ramy odniesienia dla decydentéw
réznych szczebli w tworzeniu spdjnych standardéw, stosownych polityk publicznych oraz systeméw monitorowania
i zarzadzania jakoscig powietrza. Zalecenia te staty sie p6Zniej ramami odniesienia m.in. dla Komisji Europejskiej przy
projektowaniu polityk unijnych dotyczacych jakosci powietrza oraz prac nad nowa dyrektywa w sprawie jakosci
powietrza (dyrektywa AAQD?®), o ktérej wiecej w dalszej czesci tekstu.

Porzadek prawny

Prawo Ochrony Srodowiska (POS)* uchwalone w 2001 r., stanowito element dostosowania prawa polskiego do acquis
communautaire przed akcesja do UE w 2004 r. W pierwotnej wersji POS istniaty normy jakosci powietrza i obowiazek
ich monitorowania, ale brakowato dzisiejszej logiki stref i aglomeracji. Co wiecej, programy naprawcze miaty stabszy
charakter wigzacy, mniejszy nacisk na terminy osiggniecia zgodnosci i nie zawieraty adekwatnego mechanizmu
egzekucyjnego.

Dyrektywa w sprawie jakosci powietrza i czystego powietrza dla Europy (AAQD - ang. Ambient Air Quality Directive)
z 2008 r.*> doprowadzita do zasadniczej przebudowy i wzmocnienia krajowego systemu ochrony powietrza,
wprowadzenia znanego dzi$ systemu: stref, programdw ochrony powietrza (POP), programdw dziatan krétkoterminowych
(PDK) oraz raportowania do Komisji Europejskiej pomiaréw zanieczyszczen, stref z przekroczeniami itd.

Nowa dyrektywa w sprawie jakosci powietrza i czystego powietrza dla Europy, przyjetaw pazdzierniku 2024 r., stanowi
kompleksowy akt prawny zastepujacy dotychczasowa dyrektywe AAQD z 2008 r. oraz dyrektywe 2004/107/WE?**
ustanawiajgcg normy dla arsenu, kadmu, niklu, rteci i wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych.
Dokument znaczaco zaostrza dopuszczalne poziomy kluczowych zanieczyszczen, majacych obowigzywac od

8 WHO, Globalne wytyczne jakosci powietrza WHO: Pyt zawieszony (PM2,5 i PM10 ), ozon, dwutlenek azotu, dwutlenek siarki i tlenek wegla.
Streszczenie, 2021, https://iris.who.int/server/api/core/bitstreams/28a85b98-8101-4475-8879-8f7e€9dd49db0/content.

9 European Environment Agency, Air pollution quick country facts, 2026, https:/www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/air-pollution/
air-pollution-country-fact-sheets-2025/quick-country-facts?activeAccordion=ff892e26-7978-4663-9af5-98efb8fcOae9.

10 European Environment Agency, Harm to human health from air pollution in Europe: burden of disease status, 2025, 2026, https:/www.eea.

europa.eu/en/analysis/publications/harm-to-human-health-from-air-pollution-burden-of-disease-status-2025.
Analizy odnosza sie do wytycznych WHO z 2021 - zanieczyszczenia PM2,5 na poziomie 5 ug/m®, a NO, - 10pug/m?.

11 Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych - Ludnos¢, 2024, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/start.

12 WHO, Globalne wytyczne jakosci powietrza WHO: Pyt zawieszony (PM2,5 i PM10 ), ozon, dwutlenek azotu, dwutlenek siarki i tlenek wegla.
Streszczenie. Kopenhaga: Regionalne Biuro WHO dla Europy; 2021. Licencja: CC BY-NC-SA 3.0 IGO, s. 1, https:/iris.who.int/server/api/
core/bitstreams/28a85b98-8101-4475-8879-8f7e€9dd49db0/content..

13 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2881 z dnia 23 pazdziernika 2024 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza
dla Europy (Dz.Urz. UE L 2024/2881 z 20.11.2024).

14 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 647 ze zm).

15 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy
(Dz.Urz. L 152 z 11.6.2008).

16 Dyrektywa 2004/107/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu i wielopierscieniowych

weglowodoréw aromatycznych w otaczajqcym powietrzu (Dz.Urz. UE L 23/3 z 26.1.2005).
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Rekomendacje na rzecz realizacji celow dyrektywy AAQD

2030 r. Kluczowe znaczenie majg nowe normy dla PM2,5, PM10 i NO,. Zaktualizowane wartosci srednioroczne
dla powyzszych czasteczek zostaty obnizone o ok. potowe, a dla NO, i PM2,5 po raz pierwszy wprowadzono limity
dobowe. Dopuszczalne stezenia AAQD z 2024 r. zblizyty sie tym samym do zalecert WHO, pozostajac jednak mniej
rygorystyczne (tabela 1).

Tabela 1. Pordwnanie norm jakos$ci powietrza dla wybranych zanieczyszczen

Zanieczyszczenie Okres usredniania Aktualne wartosci Nowy poziom Rekomendowany
powietrza dopuszczalne dopuszczalny poziom wg
obowiazujacy wytycznych WHO
Gl Eal? clomslon ) 0d 2030r. 22021r.
Pyt zawieszony Srednia roczna 40 pg/m?® 20 pg/m?® 15 pg/m?
PM10

Srednia dobowa 50 pg/md 45 pg/m? 45 pg/m?3
(dopuszczalna liczba (35 dni/rok) (18 dni/rok)
dni z przekroczeniem)

Pyt zawieszony Srednia roczna 20 pg/md 10 pg/md 5 pg/m?

PM2,5
Srednia dobowa - 25 pg/md 15 pg/m?®
(dopuszczalna liczba (-) (18 dni/rok)
dni z przekroczeniem)
NO, Srednia roczna 40 pg/m?® 20 pg/m?® 10 pg/m?

Srednia dobowa - 50 ug/m?® 25 ug/m?
(dopuszczalna liczba (-) (18 dni/rok)
dni z przekroczeniem)
Srednia godzinowa 200 pg/m? 200 pg/md 200 pg/md
(dopuszczalna (18 h/rok) (3 h/rok)
liczba godzin
z przekroczeniem)

Benzo(a)piren Srednia roczna 1 ng/m3 1 ng/m? (-)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wytycznych WHO oraz dyrektywy AAQD.

Szacuje sie, ze dzieki dotrzymaniu stezern PM2,5 okreslonych w nowej dyrektywie mozliwa bytaby redukcja liczby
przedwczesnych zgonéw w Polsce wynikajacych z narazenia na te substancje o 70% w stosunku do stanu obecnego?’.
Z kolei ograniczenie narazenia na NO, mogtoby przynie$¢ spadek liczby przedwczesnych zgonéw o 66%. Réwnoczesénie
celem dyrektywy AAQD jest osiggniecie zerowego poziomu emisji zanieczyszczen i poprawy jakosci powietrza do
poziomu uznawanego za nieszkodliwy dla zdrowia ludzkiego i Srodowiska najpdzniej do 2050 r.

Oprocz zaktualizowanych wartosci zanieczyszczen, nowa dyrektywa AAQD wzmacnia i ujednolica monitoring,
poziomy informowania spoteczenstwa, a takze zwieksza przejrzystos¢ i dostep spoteczenstwa do informacji o jakosci
powietrza. Co wiecej, dokument zobowiazuje panstwa cztonkowskie do zapewnienia obywatelom skutecznego
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, w tym mozliwosci dochodzenia roszczen w przypadku szkdéd zdrowotnych
wynikajacych z naruszenia przepiséw o jakosci powietrza. Opieszato$¢ czy zaniedbania ze strony wtadz beda wiec
wigzac sie z ryzykiem odpowiedzialnosci finansowej.

17 Zesp6t Roboczy ds. Wptywu Zanieczyszczerh Powietrza na Zdrowie przy Radzie Zdrowia Publicznego, Analiza potencjalnej redukcji
skutkéw zdrowotnych dzieki osiggnieciu progow zanieczyszczen w projekcie Dyrektywy AAQD, 2023, s. 2, https:/www.gov.pl/web/zdrowie/
zespol-roboczy-ds-wplywu-zanieczyszczen-powietrza-na-zdrowie.


https://www.gov.pl/web/zdrowie/zespol-roboczy-ds-wplywu-zanieczyszczen-powietrza-na-zdrowie
https://www.gov.pl/web/zdrowie/zespol-roboczy-ds-wplywu-zanieczyszczen-powietrza-na-zdrowie

Wedtug przepiséw dyrektywa AAQD musi zosta¢ wdrozona do krajowego prawa najpézniej do 11 grudnia 2026rr.
Panstwa cztonkowskie maja czas na osiggniecie nowych norm jakosci powietrza do 1 stycznia 2030r.

Obowigzek wdrozenia dyrektywy do polskiego porzadku prawnego wymusza podjecie kompleksowych dziatan
spotecznych, finansowych i politycznych niezbednych do osiggniecia wymaganych standardéw. Poréwnanie poziomoéw
zanieczyszczen powietrza w kraju z 2023 r. z dopuszczalnymi wartosciami, ktére beda obowigzywac od 2030 r., wskazuje,
ze pomimo stopniowe]j poprawy niezbedne beda dalsze kroki naprawcze, m.in. w obszarze ogrzewnictwa i transportu®®,

W tym kontekscie kluczowa role odegraja plany dziatania na rzecz jakosci powietrza, a docelowo programy ochrony
powietrza (POP). Jesli poziomy zanieczyszczen przekraczajg wartosci, ktére majg zostac osiggniete do 1 stycznia
2030 r., panstwa cztonkowskie sg zobowiazane przyjaé plany dziatania na rzecz jakosci powietrza najpézniej do konca
2028 r., tak aby zapewni¢ osiagniecie petnej zgodnosci do 2030 r. Jesli wartos$ci dopuszczalne lub docelowe s3 nadal
przekroczone, panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do przyjecia programéw ochrony powietrza w terminie do
dwdéch lat od roku stwierdzenia przekroczenia.

Obecnie w Polsce POP uchwalane sa na poziomie samorzadu wojewddzkiego dla stref w ktérych przekroczone
sg poziomy dopuszczalne lub docelowe. Za realizacje zawartych w nich dziatan odpowiadajg gminy, powiaty oraz
inne podmioty wskazane w programie, dziatajace na obszarach, gdzie stwierdzono naruszenie norm®. W planach
tych znajduja sie m.in. informacje o poziomach przekroczen, przyczynach wystepowania wysokich stezen substancji
(lokalizacji zanieczyszczen, ich Zrédtach itd.) oraz dziataniach naprawczych majacych na celu jak najszybsza redukcje
zanieczyszczen do poziomow nieprzekraczajgcych norm.

Integralng czescig POP s3 plany dziatan krétkoterminowych (PDK), ktére wdraza sie w sytuacjach wystapienia ryzyka
przekroczenia poziomu alarmowego, dopuszczalnego lub docelowego substancji w powietrzu®. Ich zatozeniem jest
ograniczenie wystepowania przekroczen i/lub czasu ich trwania, poprzez srodki dorazne, takie jak np. czasowy zakaz
palenia w kominkach, zawieszenie robét budowlanych, zwiekszenie liczby kontroli indywidualnych, usprawnienia
w zarzadzaniu ruchem, czasowy zakaz wjazdu pojazdéw do wyznaczonych obszaréw czy wprowadzenie bezptatnego
korzystania z publicznego transportu zbiorowego?*.

Warto wspomniec takze o tzw. uchwatach antysmogowych, ktére przyjmowane przez sejmiki wojewddztw i sg
komplementarnym instrumentem polityki jakosci powietrza regulujacym dopuszczalne Zrédta ciepta i rodzaje paliw
w indywidualnym ogrzewnictwie. Podczas gdy adresatem POP s3 przede wszystkim organy administracji publiczne;j,
uchwaty antysmogowe naktadajg bezposredni obowigzek prawny na uzytkownikéw instalacji. Jesli uchwaty zawieraja
ambitne normy i realistyczny, ale krétki harmonogram wymiany Zrédet ciepta, moga - jak pokazuje przyktad Krakowa
- prowadzi¢ do osiggniecia znaczacych i trwatych efektéw?2. Niemniej w wielu regionach skuteczno$é uchwat
pozostaje ograniczona. Efektywnos¢ utrudniajg m.in. bariery o charakterze ekonomicznym (ograniczone zasoby
gmin i mieszkancéw) i spotecznym (niewystarczajaca swiadomos¢ o zagrozeniach wynikajacych z zanieczyszczenia
powietrza), ktére wptywaja na ksztatt podejmowanych przez samorzady dziatan?.

Widrozenie dyrektywy AAQD oznacza wiec koniecznosc¢ intensyfikacji dziatan naprawczych, w tym przyspieszenia
wymiany zrédet ciepta, rozwoju niskoemisyjnego transportu oraz skuteczniejszego przeciwdziatania ubdstwu
energetycznemu. Potrzeba kompleksowych dziatan bedzie sie wigzata z istotnymi wyzwaniami finansowymi
i organizacyjnymi. Transpozycja przepiséw do korica 2026 r. oraz obowigzek uchwalenia planéw dziatania na rzecz
jakosci powietrza do konca 2028 r., a nastepnie POP w przypadku utrzymujacych sie przekroczen sprawiaja, ze
najblizsze lata beda kluczowe dla zaprojektowania ambitnych, ale realistycznych instrumentéw polityki publicznej,
zdolnych zapewni¢ osiagniecie nowych standardéw jakosci powietrza i trwatg poprawe warunkéw zycia.

18 European Environment Agency, Benchmark analysis against the standards in the revised directive (EU) 2024/2881, 2025, https:/www.eea.
europa.eu/en/analysis/publications/air-quality-status-report-2025/benchmark-analysis-against-the-standards-in-the-revised-directive-
eu-2024-2881?utm_source=chatgpt.com.

19 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 647 ze zm).

20 Ibidem.

21 Rozporzqgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2019 r. w sprawie programéw ochrony powietrza oraz planéw dziatan krétkoterminowych
(Dz.U.z 2019 r. poz. 1159).

22 Matopolska w zdrowej atmosferze, Podsumowanie projektu LIFE IP Matopolska: powstata analiza spoteczno-gospodarcza, 2025, https:/powietrze.
malopolska.pl/aktualnosci/podsumowanie-projektu-life-ip-malopolska-powstala-analiza-spoleczno-gospodarcza/.

23 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli. Realizacja uchwat antysmogowych, 2025, https:/www.nik.gov.pl/aktualnosci/

realizacja-uchwal-antysmogowych.html.
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Rekomendacje na rzecz realizacji celow dyrektywy AAQD

Warto podkresli¢, ze juz teraz brak realizacji dziatan okreslonych w POP moze skutkowac natozeniem administracyjnej
kary pienieznej przez wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska?. W potgczeniu z wymaganym przez AAQD
dostepem do wymiaru sprawiedliwosci i odszkodowan, wstepnie zaktada sie, ze wtadze beda narazone na podwdjne
ryzyko zwigzane z ewentualnymi postepowaniami sagdowymi ze strony mieszkancow.

W zwiazku ze zidentyfikowanymi wyzwaniami, przygotowali$my w ramach Forum Wspétpracy LeadAir?®
rekomendacje dotyczace tworzenia i realizacji POP. Celem opracowania jest przedstawienie rozwigzan stuzacych
zwiekszeniu efektywnosci dziatarh w zakresie poprawy jakosci powietrza, tak aby normy zawarte w AAQD zostaty
osiagniete w sposob mozliwie szybki, skuteczny i trwaty.

Aby poznaé perspektywe samorzaddw oraz zidentyfikowacé ich potrzeby i bariery w efektywnej realizacji
POP, Forum Energii przeprowadzito drugiej potowie 2025 r. dwa tematyczne spotkania. Wzieli w nich udziat
przedstawiciele 10 miast (Betchatowa, Brzostka, Kotobrzegu, Krakowa, Namystowa, Piastowa, Rawicza,
Rybnika, Warszawy i Wtoctawka), reprezentanci wybranych urzedéw marszatkowskich, Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska oraz trzeciego sektora zajmujacego sie tematyka miejska i/lub badaniami spotecznymi.
Uwzglednienie przedstawicieli administracji krajowej i regionalnej, a takze reprezentantéw gmin o zréznicowanym
poziomie zaawansowania w dziatania na rzecz jakosci powietrza - zaréwno bardziej doswiadczonych, jak i tych
z ambitnymi planami dalszego rozwoju, sprzyjato wymianie wiedzy i pomystéw. Zatozeniem warsztatéw Forum
Wspétpracy LeadAir byto wspdlne wypracowanie mozliwych $ciezek dziatania, dzieki ktérym samorzady lokalne
miatyby dodatkowe narzedzia i wsparcie w dazeniu do poprawy jakosci powietrza, a takze wiekszy wptyw na
ksztatt lokalnych POP i realizowanych w ich ramach zadan.

W trakcie warsztatow wskazano istotne watki mogace utatwic realizacje zadan stuzacych osiggnieciu nowych
standardéw jakosci powietrza zawartych w dyrektywie AAQD, w tym m.in.:

A) potrzebe dtugofalowej i kompleksowej wspétpracy na linii urzedy marszatkowskie-gminy,
tak by opracowac realistyczne i dopasowane do lokalnego kontekstu POP,

B) koniecznos¢ dalszych dziatan edukacyjnych dla mieszkancéw, tak by lepiej rozumieli zakres
postepujacych w gminach i regionach zmian i mogli sie w nie aktywnie zaangazowac,

Q) potrzebe wsparcia gmin w obszarze finansowania, tak by realizacja naktadanych na
nie obowigzkéw i zadan byta mozliwa zaréwno pod wzgledem ekonomicznym, jak
i organizacyjnym,

D) zainteresowanie wymiang wiedzy i praktyk pomiedzy jednostkami administracyjnymi
réznego szczebla, tak by rézne instytucje, takze te dysponujace ograniczonymi zasobami,
mogty stosowac sprawdzone juz rozwigzania.

W ramach opisanych powyzej potrzeb kluczowe jest wskazanie rozwigzan wypracowanych zaréwno z podmiotami,
ktére moga ksztattowac zakres POP, jak i z tymi, ktore sg koricowymi odbiorcami i realizatorami regulacji.

24 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 647 ze zm).

25 Forum Wspétpracy LeadAir to pigta edycja programu LeadAir realizowanego przez Forum Energii. W ramach inicjatywy wspierani sa
przedstawiciele polskich miast zaangazowanych w dziatania na rzecz poprawy jakosci powietrza oraz transformacji energetycznej. Dotychczas
w projekt zaangazowato sie juz ponad 40 samorzaddw z catej Polski. O programie - LeadAir.


https://leadair.pl/o-programie/

Wypracowane rekomendacje

Wypracowane rekomendacje sktadajg sie z czterech podpunktéw (A-D), z ktérych kazdy rozwija jedno ze
wspomnianych zagadnien. Poszczegdlne czesci sformutowane sg w ponizszy sposob:

° najpierw kontekst omawianych potrzeb i wyzwan,

° nastepnie wypracowane podczas warsztatow rozwigzania.

A. Wzmocnienie zaangazowania gmin oraz wspleranie
kompleksowej wspdtpracy

Kontekst

Obecna procedura tworzenia POP przewiduje opiniowanie projektu (opracowanego przez zarzad wojewddztwa)
przez wojtéw, burmistrzow lub prezydentéw miast oraz starostéw, ktérzy majg 30 dni na przedstawienie swojego
stanowiska. Termin ten stanowi obowiazek wynikajacy z przepiséw prawa, a brak jego realizacji w wyznaczonym
czasie traktowany jest jako akceptacja dokumentu. W praktyce jednak miesieczny okres formalnych konsultacji
jest niewystarczajacy do pogtebionego zaangazowania gmin, zwtaszcza tych o ograniczonych zasobach
kadrowych i finansowych. W zwiazku z tym zdarza sie, Zze samorzady zupetnie nie wykorzystuja mozliwosci
opiniowania POP, pozostajac jedynie odbiorcami programu.

Podczas warsztatéw Forum Wspétpracy LeadAir jednogtosnie wskazano na potrzebe zmodyfikowania obecnej
metody opracowywania POP, a doktadniej na wtaczanie w wiekszym stopniu jednostek samorzadowych,
ktére sg faktycznie gtéwnymi realizatorami przepiséw. Na szczegdlng uwage zastuguja sugestie dotyczace
wzmochnienia wspoétpracy pomiedzy urzedami marszatkowskimi a gminami oraz nadania jej bardziej
kompleksowego charakteru.

Z tego powodu istotne jest budowanie trwatej wspotpracy, ktéra wykracza poza ustawowy tryb opiniowania.
Regularna wymiana informacji, wspdlna diagnoza problemdéw oraz udziat gmin w przygotowaniu zatozen
programu jeszcze przed opracowaniem projektu moga znaczaco poprawic jako$¢ dokumentéw i skutecznosc
dziatann naprawczych. Takie podejscie sprzyja rzeczywistej partycypacji samorzadéw oraz lepszemu dopasowaniu
POP do lokalnych uwarunkowan.

Proponowane rozwigzania

WSsréd wypracowanych rekomendacji zaproponowano, aby oprécz formalnych konsultacji, praktykowac réwniez
wiaczanie interesariuszy na wczeséniejszych etapach przygotowywania POP. Dzieki tej praktyce mozliwe bytoby
planowanie dziatan, w ktérych od poczatku uwzglednia sie kontekst regionalny i lokalny, w tym np. sprawdzajace sie
rozwigzania i usprawnienia, ale takze wyzwania i trudnosci, ktérym nalezy przeciwdziataé.

Warto dodaé, ze Ministerstwo Klimatu i Srodowiska przedstawito propozycje procedury tworzenia POP i planéw
dziatania na rzecz jako$ci powietrza (w przysztosci na mocy dyrektywy AAQD), w ramach ktérej do dotychczasowego
procesu opracowania dokumentéw wiaczony bytby Instytut Ochrony Srodowiska - Paristwowy Instytut Badawczy
(10S-PIB). Takie rozwiazanie mogtoby odciazy¢ wojewddztwa, a zarazem ujednolici¢ standardy tworzonych obecnie POP
i przysztych planéw dziatania. Zmiany obejmowatyby réwniez nowe obowigzki urzedéw marszatkowskich, polegajace na
przygotowaniu dwéch wariantéw dziatarn naprawczych. Pomyst MKiS zaktada takze wiaczanie zainteresowanych stron na
etapie, gdy propozycje dziatan sg juz gotowe, ale jeszcze niezatwierdzone przez zarzad wojewddztwa ani nieprzekazane do
|0S-PIB. Utatwitoby to wczesne opiniowanie projektéw oraz wprowadzanie ewentualnych zmian. Nastepnie,
po przyjeciu przez zarzad wojewddztwa dwdch wariantdéw dziatar naprawczych, 10S-PIB oszacowatby spodziewana
redukcje emisji i przeprowadzit modelowanie efektéw. Po opracowaniu petnego dokumentu przez zarzad wojewddztwa
odbywatyby sie konsultacje publiczne i opiniowanie przez wtasciwe organy — tak jak ma to miejsce obecnie.
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W zwiagzku z tym zasadne jest, aby wymiana wiedzy byta bardziej kompleksowa i rozpoczynata sie jeszcze przed
sporzadzeniem oceny jakosci powietrza przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska i przekazaniem jej wynikéw
do wojewodztw (schemat numer 1). Wczesne zaangazowanie pozwolitoby przygotowac sie do potencjalnego procesu
tworzenia POP juz na etapie poprzedzajacym formalne stwierdzenie przekroczen.

Celem takiej wspotpracy bytoby:

° zapewnienie, by planowane dziatania naprawcze byty realne, wykonalne i dostosowane do lokalnych
uwarunkowan,

° umozliwienie gminom przygotowania sie organizacyjnie i finansowo na realizacje zadan wynikajgcych
z POP,

° wzmochienie wymiany wiedzy, dobrych praktyk i doswiadczen pomiedzy samorzadami.

W praktyce proponowana forma wspoétpracy mogtaby polegac na udziale gmin w grupach roboczych tworzonych
i koordynowanych przez urzedy marszatkowskie. Grupy te powinny dziata¢ w sposéb ciggty, obejmujac wszystkie
etapy przygotowywania POP - od diagnozy i analizy stanu jakosci powietrza, przez identyfikacje priorytetéw, az po
opracowanie dziatari naprawczych. W ich pracach mogliby uczestniczy¢ réwniez przedstawiciele GIOS, 105-PIB,
organizacji pozarzadowych i Srodowisk naukowych.

Schemat 1. Etapy tworzenia POP z uwzglednieniem perspektywy lokalnej

. Potencjalne etapy do
GIOs angazowania regionalnych
Sporzadzenie oceny jakosci powietrza przekazywanej nastepnie do wojewdédztw grup roboczych

URZAD MARSZALKOWSKI
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Przygotowanie propozycji dziatarh naprawczych = gminy + urzedy
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Opiniowanie przez gminy, powiaty, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

SEJMIK WOJEWODZTWA

Przyjecie dokumentu

Schemat stworzono w oparciu o propozycje Ministerstwa Klimatu i Srodowiska. Ciemniejszym kolorem zaznaczono rekomendacje
ze strony Ministerstwa, za$ zielone strzatki oznaczaja omawiane momenty mozliwej nieformalnej wspétpracy gmin z urzedami
marszatkowskimi.

Opracowanie wtasne na podstawie propozycji Ministerstwa Klimatu i Srodowiska oraz rekomendacji wypracowanych podczas
warsztatéw z gminami i urzedami marszatkowskimi. Nowe rozwiagzania proponowane przez Ministerstwo to m.in. angazowanie
Instytutu Ochrony i Srodowiska, a takze analiza Zzrodet emisji i modelowanie efektéw na poziomie krajowym.



Kluczowe jest wypracowanie partnerskiej i systematycznej wspoétpracy, w ktérej gminy beda miaty realng mozliwos¢
przedstawienia wiasnego stanowiska, zaproponowania dziatan naprawczych, a takze ocenienia proponowanych
rozwigzan pod katem lokalnej specyfiki, zebranych danych i potencjalnych trudnosci. Jednym z rekomendowanych
kierunkow jest zaangazowanie gmin na etapie diagnozy i analizy stanu jakosci powietrza, co pozwolitoby zidentyfikowaé
szanse i wyzwania wynikajace z dotychczasowej realizacji POP. Kolejnym rozwigzaniem jest aktywne wtaczanie
samorzaddw w proces samego opracowywania dokumentu. Dzieki temu mozliwe bedzie lepsze dopasowanie POP
do lokalnej specyfiki i realnych problemow.

WSsréd przyktaddw mozliwego wtaczenia gmin juz na etapie analizy i diagnozy mozna wymienié:

° dzielenie sie dotychczasowymi doswiadczeniami z prowadzenia dziatan na rzecz poprawy jakosci
powietrza - barierami, osiggnieciami, dobrymi praktykami itd.,

° udostepnianie danych lokalnych, np. z przeprowadzonych inwentaryzacji,
° informowanie o specyficznych uwarunkowaniach lokalnych (przestrzennych, spotecznych itd.) oraz
priorytetach gmin.
Zas$ na pozniejszych etapach, dotyczacych opracowywania POP, potencjalne mozliwosci wspétpracy z gminami, to m.in.:
° zgtaszanie wtasnych propozycji dziatan naprawczych i harmonograméw ich realizacji,

° ocenianie realnosci proponowanych dziatan pod katem lokalnych barier (w tym poziomu akceptacji
spotecznej), mozliwosci rozwoju oraz wskazywanie mozliwych $ciezek finansowania,

° proponowanie wskaznikow monitorowania postepéw opierajacych sie na lokalnych danych,
° wskazywanie potencjalnego powigzania POP i PDK z lokalnymi strategiami i planami rozwoju,
° wspotpraca z mieszkancami, lokalnymi inicjatywami i organizacjami pozarzadowymi (zaréwno przy

identyfikacji probleméw i potrzeb, jak i przy upowszechnianiu dziatan naprawczych oraz promocji
proekologicznych zachowan).

Grupy robocze maja szanse stac sie inspirujaca przestrzenia wspierajaca wymiane dobrych praktyk pomiedzy
samorzadami. Warty uwagi w tym kontekscie jest $laski Zespo6t roboczy ds. wdrazania przepiséw tzw. uchwaty
antysmogowej, w ktérego sktad wchodzili m.in. przedstawiciele gmin cztonkowskich Slaskiego Zwiazku Gmin
i Powiatow, przedstawiciele Marszatka Wojewodztwa Slaskiego czy reprezentanci lokalnych alarméw smogowych.
Celem Zespotu byto wspdlne wypracowanie obowigzkéw JST wynikajacych z wprowadzonej na obszarze wojewodztwa
$laskiego uchwaty antysmogowej?°. Innym praktycznym przyktadem dtugofalowej i systematycznej komunikacji na
linii urzad marszatkowski-gmina, jest dtugoletnia wspétpraca Krakowa z Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa
Matopolskiego. Odpowiednio przemyslane partnerstwo moze przynosi¢ wymierne i trwate korzysci, czego dowodem
jest wypracowanie rozwigzan stuzacych poprawie jakosci powietrza w miescie. W ramach wspdlnych dziatan utworzono
m.in. program Ekodoradcéw, pomagajacych uzyskiwac srodki zewnetrzne na dziatania zmierzajace do ograniczenia
emisji zanieczyszczen, a takze wtaczac¢ mieszkancow w te dziatania. Efektem prac byto poszerzenie programu o szczebel
regionalny, wprowadzajac Ekodoradcéw, jako element dziatarn naprawczych dtugookresowych w POP z roku 20177%.

Dzieki kompleksowemu partnerskiemu wspétdziataniu, przedstawiciele gmin mieliby wiecej czasu na wtasne
analizy oraz opiniowanie proponowanych dziatan. Jest to szczegdlnie istotna praktyka zwtaszcza z perspektywy
mniejszych samorzaddw, ktérych zasoby sg ograniczone. Wczesniejsze wiaczenie pozwolitoby im nie tylko
zaplanowac $rodki i harmonogram dziatan, lecz takze realnie wptynaé na ksztatt POP, ograniczy¢ ryzyko
btednych zatozen oraz przygotowac sie do pozniejszej realizacji zadan.

26 Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow, Zespot roboczy ds. wdrazania przepisow tzw. uchwaty antysmogowej, 2022, https://silesia.org.pl/struktura/
inne/zespol-roboczy-ds-wdrazania-przepisow-tzw-uchwaly-antysmogowej/.
27 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego, Program ochrony powietrza dla wojewddztwa Matopolskiego. Matopolska w zdrowej

atmosferze, 2017, s.62, https:/powietrze.malopolska.pl/wp-content/uploads/2017/02/POP_Malopolska_2017.pdf.
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Rekomendacje na rzecz realizacji celow dyrektywy AAQD

B. Budowanie swiadomosci i poparcia dla dziatan na rzecz
poprawy jakosci powietrza wsréd mieszkancow

Kontekst

Wedtug badania przeprowadzonego przez More in Common, zta jako$¢ powietrza stosunkowo rzadko znajduje
sie na szczycie kluczowych probleméw wskazywanych przez respondentéw?. Na te problematyke bardziej
wyczuleni sa mieszkancy wiekszych miast, podczas gdy dla 0séb z mniejszych miejscowosci jako$¢ powietrza
nie jest wskazywana jako priorytetowy problem.

Cho¢ z zebranych deklaracji wynika, ze w postrzeganiu ogétu respondentéw czynnikiem w najwiekszym stopniu
sprzyjajagcym poprawie jakos$ci powietrza jest likwidacja dotychczasowych zrédet ciepta na wegiel i drewno, to
jednoczesnie zauwazalna jest niepewnosc i brak jasnej wizji dotyczacej przysztosci ogrzewnictwa. Z badania
wynika, ze duzej grupie respondentéw trudno jest wskaza¢ zrédta ogrzewania, na ktére warto stawiac
w kolejnych latach. Szczegdélng niepewnos¢ odnotowano wsréd mieszkancéw matych miejscowosci oraz oséb
korzystajagcych z ogrzewania weglowego. Dodatkowo, ogdlna swiadomo$¢ istnienia uchwat antysmogowych
w okolicy badanych jest stosunkowo niska - ponad potowa respondentéw nie wie, czy takie przepisy zostaty
u nich wprowadzone.

Zidentyfikowana potrzeba dalszego edukowania i uswiadamiania mieszkancéw nabiera tym wiekszego
znaczenia w kontekscie wdrozenia dyrektywy AAQD, a wiec i obowiazku osiagniecia nizszych dopuszczalnych
pozioméw zanieczyszczen oraz nowych pozioméw informowania, jak i alarmowych. Cho¢ realnie moze
(i powinna) nastepowac poprawa jakosci powietrza, to w praktyce moga pojawiac sie czestsze komunikaty
o przekroczeniach (zaostrzonych) norm - co u mieszkancow moze wywotaé wrazenie stagnacji lub braku
postepu, mimo ze rzeczywisto$¢ bedzie odwrotna.

Przedstawiciele JST bioragcy udziat w warsztatach wskazali, ze wyzwaniem w kontekscie angazowania
mieszkancow jest nie tylko sposob komunikacji, ale takze jej tres¢. Wtadzom lokalnym brakuje kontekstu oraz
oparcia w dtugofalowej polityce krajowej, ktéra umozliwitaby im spéjne i skuteczne edukowanie mieszkaricow.
Bariere stanowi takze brak pewnosci samorzadowcéw w kwestii tego, co warto i nalezy komunikowac.
W tym kontekscie pojawity sie m.in. kwestie ogrzewnicze - urzedom brakuje potwierdzenia i/lub informacji
dotyczacych tego, na jakie zrdodta ciepta powinni zachecac lokalng spotecznos¢ do wymiany.

Proponowane rozwigzania

1. Przeszkody zidentyfikowane podczas spotkania na temat realizacji POP to: zbyt mata $wiadomos¢
mieszkancéw w tematyce ochrony powietrza oraz potrzeba wypracowania przekazu, ktéry bedzie dla nich
jasny i przekonujacy. Barierg utrudniajaca skuteczng komunikacje wtadz lokalnych z mieszkancami jest brak
pewnosci, co komunikowac. Podstawa do zmian - wskazywang przez przedstawicieli administracji réznych
szczebli - jest spojny przekaz do mieszkancéw, w tym przedstawienie wieloletniego planu dziatan. Taka
ogolna perspektywa powinna by¢ jednolita i fatwa w odbiorze. Dzieki zarysowaniu spojnego kontekstu,
rozumienie i akceptacja dziatan na rzecz poprawy jakosci powietrza moga sie zwiekszyé. Samorzadowcy
zyskajg takze silniejsze poczucie celu oraz klarowng sciezke komunikacji.

We wspieraniu mieszkancéw przydatne bedzie réwniez komunikowanie oraz wyjasnianie lokalnych
strategii stuzacych osiggnieciu wspélnych zatozen. Oprécz dtugofalowej polityki, nalezy réwniez skupi¢ sie
na: skutkach zanieczyszczenia powietrza (zdrowotnych, spotecznych, ekonomicznych itd.), mozliwych do
wdrozenia rozwigzaniach (np. identyfikowanie nowych Zrdédet ciepta) oraz obowigzujacym prawie, w tym
istnieniu uchwat antysmogowych oraz reform wynikajacych z nowej dyrektywy AAQD.

28 More in Common Polska, Petng piersiq? Polki i Polacy o smogu i jakosci powietrza, 2025, https:/www.moreincommon.pl/nasze-projekty/
pelna-piersia-polki-i-polacy-o-smogu-i-jakosci-powietrza.
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Prowadzona w zwigzku z powyzszym stata i dtugofalowa kampania informacyjna moze zniwelowaé
niezadowolenie mieszkarncéw wywotane kolejnymi zmianami i komunikatami o przekroczonych normach
jakosci powietrza. Ksztattowanie wspdlnej narracji jest przydatne nie tylko mieszkancom, ale takze
urzednikom. Dzieki temu wszyscy lepiej rozumiejg kontekst i moga wypracowac skuteczny jezyk do
prowadzenia dyskusji oraz przedstawiania argumentow dla podejmowanych dziatan. Jest to podstawa do
budowania zaufania wzgledem wtadz samorzadowych.

Ksztattowanie $wiadomosci mieszkancéw wzmocni¢ moga rozwigzania wizualne, takie jak lokalne mapy
zanieczyszczen czy obszaréw szczegélnych, podswietlajace sie w terenie czujniki jakos$ci powietrza
informujace o przekroczonych normach czy tez grafiki zaciemniajacych sie ptuc w zaleznosci od poziomu
szkodliwych substancji.

Sposrad zgtoszonych podczas warsztatow sugestii warto podkresli¢ potrzebe uzywania prostego jezyka
oraz hastowych, zwieztych komunikatéw. Przepisy i dziatania na rzecz poprawy jakosci powietrza powinny
by¢ zrozumiate takze dla tych mieszkancéw, ktérych nie interesuja na co dzien zagadnienia legislacyjne.
Nieszablonowym przyktadem takich dziatan jest kampania informacyjna z udziatem burmistrza gminy
Kleczew?, ktory zwracat mieszkanncom uwage na problem niewtasciwej segregacji odpadéw. Samorzadowiec
zobrazowat odbiorcom skale wyzwan, przedstawiajac szacunkowa wysokos¢ wydatkéw ponoszonych przez
gmine, a wczesniej - prezentujgc zawartosé pojemnika na odpady - pokazat, jaka cze$¢ wyrzucanych $mieci
powinna trafi¢ do konteneréw przeznaczonych do recyklingu.

Komunikacja zwigzana z dziataniami na rzecz poprawy jakosci powietrza powinna by¢ prowadzona kanatami
dopasowanymi do odbiorcéw przy zachowaniu jednolitego przekazu, w tym np.: kampanie informacyjne
w mediach spotecznosciowych, banery informacyjne czy tez informowanie mieszkaricéw podczas kontroli
i/lub spotkan z lokalnymi liderami. Uswiadamianie oraz komunikowanie zmian i planowanych dziatan
moze by¢ tatwiejsze we wspdtpracy z podmiotami niezwigzanymi z polityka, ktére jednoczesnie dobrze
znaja lokalny kontekst. W zwigzku z tym, niezwykle przydatna moze by¢ wspoétpraca z organizacjami
pozarzadowymi oraz instytucjami skupiajgcymi rézne grupy spoteczne (np. rady senioréw, osrodki pomocy
spotecznej, artysci, sportowcy itd.).

Co wiecej, przydatne bedzie podkreslanie pozytywnego znaczenia mniejszych, lokalnych dziatan,
przektadajacych sie na poprawe w skali makro, a takze na korzysci dla mieszkancéw (np. oszczednosé
energii i wydatkow). Mieszkancy powinni mie¢ swiadomosé, ze pojedyncze zmiany - takie jak wymiana
wysokoemisyjnego zZrédta ciepta badz termomodernizacja budynku - dzieki ich powielaniu, moga przynies¢
wymierne i dtugofalowe korzysci.

Szczegdlnie wazne sg wspdlny, dtugofalowy przekaz i spdjna narracja (znane zaréwno samorzadom, jak
i mieszkancom) oraz zréznicowanie kanatéw komunikacji przy jednoczesnej wspoétpracy z wieloma grupami
spotecznymi.
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Kampania dostepna na profilu Burmistrza Gminy Kleczew, Mariusza Musiatowskiego, w serwisie Instagram.



Rekomendacje na rzecz realizacji celow dyrektywy AAQD

C. Zrédla i mechanizmy finansowania realizacji dziatarn POP

Kontekst

Samorzadowcy bioracy udziat w warsztacie wskazali, ze w ramach dziatan na rzecz poprawy jakosci powietrza
korzystaja ze zréznicowanych zrédet finansowania, w tym $rodkéw unijnych, krajowych czy dystrybuowanych
na poziomie regionalnym, w postaci dotacji i/lub pozyczek. Przedstawiciele gmin podkreslali jednoczesnie,
ze potrzebuja dalszego wsparcia w pozyskiwaniu funduszy, zwtaszcza w celu utrzymania/wprowadzenia
nowych etatéw, odcigzenia mieszkancéw w kwestii kosztéw wymiany Zrédet ciepta oraz skutecznej realizacji
zadan wynikajacych z POP. Dla samorzadéw istotne bytyby szkolenia i dostep do informacji o $ciezkach
pozyskiwania $rodkéw, a takze mozliwych celach/obszarach inwestycyjnych.

Majac na uwadze planowane zmiany wynikajgce z dyrektywy AAQD oraz konieczno$¢ dalszych intensywnych
dziatan na rzecz poprawy jakosci powietrza, mozna przypuszczaé, ze potrzeba wsparcia okotofinansowego
bedzie jeszcze wieksza. Jako szczegdlng potrzebe wskazano wsparcie w zakresie mniej typowych projektéow
oraz bezposredniego finansowania dziatan wtadz lokalnych, np. termomodernizacji zabytkowych budynkéw
komunalnych.

Warto zauwazy¢, ze brakujace zasoby ekonomiczne moga stanowi¢ wyzwanie dla skutecznej realizacji
POP. Niedobdr srodkéw przektada sie bowiem na trudnosci w przygotowaniu i wprowadzaniu dziatan
prewencyjnych czy naprawczych, np. w kontekscie finansowania pracy Ekodoradcow. Szczegdlne problemy
w tym obszarze zgtaszaja mniejsze gminy o ograniczonych budzetach. Te jednostki tym bardziej potrzebuja
wsparcia w realizacji skutecznych programéw oraz budowaniu zaufania spotecznego wzgledem podejmowanych
inicjatyw.

Nie mozna réwniez zapomina¢ o wyzwaniach, z ktérymi mierza sie mieszkancy, a posrednio gminy. Po pierwsze
programy finansowe czesto wymagaja wktadu witasnego lub poniesienia kosztéw z géry. Utrudnia to (lub wrecz
eliminuje) udziat w programach oséb najbardziej potrzebujacych. Co wiecej, cze$¢ budynkéw znajduje sie w tak
ztym stanie technicznym, ze nie kwalifikuje sie do termomodernizacji. Planowane przejscie z paliw statych
na czystsze zrédta energii moze poskutkowac wyzszymi rachunkami za ogrzewanie. W konsekwencji opisane
powyzej mechanizmy moga pogtebiac zjawisko ubdstwa energetycznego.

Wedtug samorzadowcow trudne w realizacji pod wzgledem finansowym, prawnym i technicznym sg duze
inwestycje, takie jak dziatania zwigzane z wymiana Zrédet ogrzewania (w kamienicach, budynkach zabytkowych
oraz budynkach wielorodzinnych) czy powiazane z gteboka termomodernizacja. Niemniej, wyzwaniami
sg réwniez wspomniana obstuga, rzetelne wsparcie oraz dotarcie do najubozszych mieszkarncéw. Bez
zaadresowania tych przeszkéd wtadze lokalne beda miaty prawdopodobnie trudnosci z uzyskaniem poparcia
spotecznego oraz osiggnieciem nowych dopuszczalnych norm jakosci powietrza.

Proponowane rozwigzania

1. Samorzady podkreslaty, ze skuteczniejsze dziatania wymagajg stabilnego otoczenia
regulacyjnego. Spdjna i dtugofalowa polityka energetyczna oraz powigzane z nig systemy
wsparcia utatwityby gminom rekomendowanie mieszkancom konkretnych rozwiazan bez ryzyka,
ze zatozenia programéw beda zmieniac sie w kolejnych edycjach.

Warto podkresli¢, ze bez jasnej i dtugofalowej polityki energetycznej mieszkancy nie s3 w stanie
podjac racjonalnej i $wiadomej decyzji. Odnosi sie to m.in. do obaw i braku pewnosci dotyczacych
nowych Zrédet ciepta. Podejmowanie decyzji wymaga nie tylko wiedzy o obecnych i przysztych
programach wsparcia, lecz takze przewidywalnych dtugoterminowo kosztéw energii z danego
zrédta. Zwiekszy to spoteczne poparcie i zaufanie do dziatan komunikowanych oraz
podejmowanych przez samorzady.



Wsréd szczegédlnych programoéw pomocowych pojawito sie Czyste Powietrze, w ramach
ktorego zrewidowaniu powinna ulec m.in. kwestia finansowania audytu energetycznego.
Dla samorzadow grupa newralgiczng sa osoby w kryzysie ubéstwa. Adresowane do nich wsparcie
powinno by¢ kompleksowe i wielowatkowe, a przez to moze wymagac wiekszych naktadéw
finansowych i kadrowych. Zdaniem samorzadowcéw, ze wzgledu na to, ze koszty audytu
energetycznego sa obecnie znaczna barierg w dostepie do realizacji dalszych dziatan, najubozsi
mieszkancy powinni otrzymywac prefinansowany bon na przeprowadzenie inspekcji*°. Obecnie
kwestia bonu na audyt (oraz innych proponowanych zmian) w ramach Programu Czyste Powietrze
jest poddawana konsultacjom. W kontekscie dotarcia i wsparcia najubozszych zasadne bytoby
réwniez wzmocnienie roli gminnych i miejskich o$rodkéw pomocy spotecznej (GOPS i MOPS),
a takze zwiekszenie wysokosci srodkéw przeznaczanych na operatoréw Programu Czyste Powietrze,
tak aby mogli skuteczniej prowadzi¢ dziatania wdrozeniowe i obstugowe programu.

Druga istotng propozycja jest utatwienie prefinansowania, tak by umozliwi¢ wiekszej liczbie
gospodarstw domowych rozpoczecie dziatan, w przypadku braku kosztéw wtasnych. Kolejna istotng
rekomendacja jest rewizja kwalifikowalnosci VAT jako kosztu mozliwego do refundacji. Wedtug
uczestnikéw warsztatéw, jest to jedna z gtéwnych barier zniechecajgcych do przystapienia do
Programu Czyste Powietrze.

Kolejnym z kluczowych postulatéw samorzadéw jest przeprowadzenie przez NFOSiGW i WFOSiGW
przegladu istniejacych instrumentéw wsparcia oraz statystyk liczby i jakosci sktadanych wnioskéw.
Na tej podstawie fundusze powinny priorytetyzowac te programy, na ktére wystepuje realny popyt po
stronie mieszkancow, a takze dokonac rewizji i ewentualnej modyfikacji instrumentéw cieszacych sie
niewielkim zainteresowaniem, wykonujac lepsza diagnoze i identyfikacje potrzeb. Co wiecej, przydatne
z perspektywy samorzadowcdéw bytyby srodki znaczone, np. z optat za korzystanie ze $rodowiska lub
kar ponoszonych przez gminy za brak lub niewtasciwa realizacje dziatarh okreslonych w POP.

Przechodzac do sposobdéw, w jakie gminy mogtyby finansowa¢ dziatania w warunkach ograniczonych
budzetow, warto zwrdci¢ uwage na znaczenie zawigzywanej wspétpracy. Szukanie partnerow
wsrdd organizacji pozarzadowych, ale takze zawigzywanie koalicji z innymi JST moze utatwic¢ prace
zwtaszcza matym gminom, ktdrych $rodki sa ograniczone. Wartym uwagi jest takze kierowanie
sie dziataniami nisko kosztowymi, ale o duzym mnozniku korzysci. Takg praktyke zastosowato,
np. Miasto Rawicz, gdzie wprowadzono scentralizowany system zarzadzania cieptem w budynkach
uzytecznosci publicznej, dzieki czemu ograniczono zuzywang energie oraz wydatki.

Poza wsparciem pienieznym, samorzadom niezbedne jest wsparcie systemowe opierajace sie m.in. na:
° doksztatceniu kadr (réwniez w zakresie pozyskiwania srodkéw finansowych),

° uruchomieniu dla gmin profesjonalnego doradztwa w zakresie pozyskiwania
$rodkéw z réznych programéw, najlepiej prowadzonego przez WFOSIGW (nie na
zasadzie warsztatow, tylko dedykowanego stanowiska) / zapewnienie dostepu do
centralnego/regionalnego doradcy, badz bazy dostepnych zrédet finansowania wraz ze
wskazaniem ich przeznaczenia oraz zasadami przyznawania,

° uproszczeniu procedur taczenia finansowania z réznych zrodet,

° zwiekszeniu liczby Ekodoradcéw, aby rozszerzyc ich geograficzny zasieg (w szczegdlnosci
w mniejszych gminach) i zwiekszy¢ dostepnosé wsparcia dla mieszkancéw.

Gminom potrzebna jest przede wszystkim wiedza o dostepnych funduszach i sposobach ich pozyskania, a takze
narzedzia i wsparcie, ktore utatwia im codzienng prace zwigzang z przygotowaniem i realizacjg projektéw.

30

Przyktadowo, przy zatozeniu, ze otrzymany bon bedzie bezzwrotny, jesli w okreslonym czasie zostang przeprowadzone prace poprawiajace
efektywnosc¢ energetyczna budynku i/lub dziatania zmierzajace do wymiany zrédta ciepta.
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D. Stworzenie platformy do wymiany wiedzy oraz praktyk
pomiedzy jednostkami réznych szczebli

Kontekst

Z rozméw prowadzonych z samorzadami wynika che¢ wiekszego wspoétdzielenia wiedzy oraz dobrych
praktyk stuzacych poprawie jakosci powietrza. W obliczu ograniczonych funduszy i zasobéw kadrowych oraz
niewielkiego zaangazowania spotecznego, rosnie znaczenie jasnych ram odniesienia pozwalajgcych prowadzic¢
dziatania skuteczne i adekwatne do lokalnych realiow. W tym kontekscie decydenci podkreslili potrzebe
stworzenia platformy do wymiany dotychczasowych doswiadczen z realizacji POP oraz czerpania inspiracji
z podjetych juz inicjatyw. Wéréd kluczowych obszaréw tematycznych wskazano zagadnienia z dziedzin, takich
jak ogrzewnictwo i cieptownictwo, termomodernizacja budynkéw, kontrola palenisk, edukowanie mieszkancow
oraz transport publiczny i prywatny.

Samorzadom potrzebne jest narzedzie, dzieki ktéremu mogtyby - zaréwno na etapie tworzenia, jak i realizacji
POP - sprawdza¢ efekty praktyk prowadzonych na innych obszarach oraz poniesionych na ten cel wydatkow.
Dzieki temu jednostki na poziomie lokalnym i regionalnym mogtyby wymieniad sie sprawdzonymi rozwigzaniami,
identyfikowac potencjalne przeszkody czy uwzgledniaé¢ miejscowa specyfike wazna przy podejmowaniu decyzji.

Warto dodac, ze gminom, szczegdlnie tym mniejszym, brakuje czesto narzedzi oraz pracownikéw do prowadzania
wielowatkowych analiz oraz tworzenia ztozonych planéw dziatan. Wspélna platforma mogtaby wiec uproscic¢
i ustandaryzowac procesy tworzenia i realizacji POP. Z narzedzia do wymiany wiedzy skorzystatyby réwniez
wieksze jednostki (w tym duze osrodki miejskie czy instytucje wojewddzkie), ktdre mogtyby czerpac inspiracje
od innych, nawigzywac¢ wspoétprace czy wspdlnie wypracowywaé nowe rozwigzania.

Proponowane rozwigzania

Wsparciem merytorycznym dla dziatan planowanych i realizowanych przez JST moze by¢ interaktywne narzedzie do
katalogowania dobrych praktyk - cyfrowa platforma stuzaca wymianie skutecznych rozwigzan na rzecz lepszej jakosci
powietrza. Platforma zbierataby i rozwijata praktyki, ktore zostaty dotychczas opracowane w ramach istniejgcych
projektdw, a takze stuzytaby upowszechnieniu innych wdrazanych rozwigzan3'.

Koncepcja charakteru i sposobu funkcjonowania narzedzia zostata wypracowania wspdlnie z uczestnikami warsztatéw
Forum Wspétpracy LeadAir, a nastepnie uzupetniona o gtosy zainteresowanych samorzadowcéw, zaangazowanych
w poprzednie edycje programu.

Interaktywny katalog powinien w swym zatozeniu wspiera¢ codzienng prace urzednikéw oraz usprawnia¢ wdrazanie
dziatan naprawczych. Jego funkcjonowanie opieratoby sie na wspétdzieleniu wedtug wczesniej opracowanego
schematu, dobrych praktyk wprowadzonych przez poszczegdlne JST. Samorzadowcy mieliby dzieki temu punkt
odniesienia dla wiasnych dziatan, oparty na opisie lokalnej specyfiki oraz podjetych decyzji w podobnych gminach
czy regionach. Jednoczesnie mozliwe bytoby pewne ujednolicenie stosowanych rozwigzan, tak by kolejne inicjatywy
byty prowadzone sprawniej i jeszcze efektywniej.

31 Polski Alarm Smogowy, Dobre praktyki antysmogowe - podrecznik dla samorzqdéw, 2024, https://polskialarmsmogowy.pl/2024/12/pas-
publikuje-podrecznik-dla-samorzadow-dobre-praktyki-antysmogowe/; Opracowanie dla Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, Wytyczne
do okreslenia dziatan naprawczych w ramach Programéw ochrony powietrza, Planéw dziatan krétkoterminowych oraz Planéw dziatania na rzecz
jakosci powietrza, 2025, https:/www.gov.pl/web/klimat/powietrze-wytyczne-dla-administracji-samorzadowej-do-okreslania-dzialan-
naprawczych-w-ramach-pop-pdk-oraz-pdjp. Opracowanie dla Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, Poradnik dobrych praktyk prowadzenia
kontroli palenisk domowych oraz uchwat antysmogowych. Praktyczny podrecznik dla gmin o prowadzeniu kontroli, 2025, https:/www.gov.pl/
web/klimat/poradnik-dla-gmin-dotyczacy-dobrych-praktyk-prowadzenia-kontroli-palenisk-domowych-oraz-uchwal-antysmogowych.
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Podstawowym elementem katalogu bytyby pojedyncze karty prezentujace warte uwagi dziatania na rzecz poprawy
jakosci powietrza realizowane przez dane jednostki. Praktyki dotyczace poprawy jakosci powietrza, ktore zdaniem
decydentéw powinno uznawac sie za ,dobre”, to przede wszystkim te, dzieki ktérym nastepuje mierzalne zmniejszenie
zanieczyszczen, a efekty sg trwate i adekwatne do poniesionych kosztéw. W celu wspétdzielenia wiedzy oraz wymiany
doswiadczen pomiedzy JST poszczegdlne karty powinny w pierwszej kolejnosci zawierac:

° opis lokalnych problemoéw z zakresu jakosci powietrza, a takze miejscowg specyfike (np. poziom
zaangazowania mieszkancéw czy gtéwne zrodta ogrzewania),

° informacje o zastosowanych narzedziach i niezbednych naktadach (finansowych i kadrowych),
° spis osiagnietych efektéw,

° Zrédta finansowania,

° dane kontaktowe do oséb odpowiedzialnych za konkretne dziatania.

Samorzadowcy pozytywnie ocenili réwniez pomyst uzupetnienia studiéw przypadku o informacje dotyczace
wprowadzonych ulepszen wzgledem dotychczasowych praktyk.

Wsréd przyktaddw dziatan, ktére mogtyby sie znalez¢ w katalogu jako inspiracja dla innych, przedstawiciele slaskich
miast wskazali rekomendacje wypracowane w ramach Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatdw przez Zespét ds. poprawy
jakosci powietrza®2. Dokument dotyczy kwestii egzekwowania tzw. ustawy antysmogowej, w tym kontroli zrodet
ciepta. Rekomendacje miaty udzieli¢ odpowiedzi na watpliwosci i trudnosci napotykane przez gminy oraz przyczynic
sie do ujednolicenia lokalnych polityk.

Innym przyktadem praktyk mozliwych do uwzglednienia w katalogu jest zarzadzanie energiag w budynkach uzytecznosci
publicznej. W trakcie analiz - w ramach wczesniejszej edycji programu LeadAir - oszacowano, iz udziat niedocieplonych
powierzchni w obiektach publicznych znajdujacych sie w zasobie miejskim Rawicza wynosit 60%3%. W ostatnich
latach gmina rozpoczeta proces termomodernizacji swoich zasobéw oraz budowy na nich instalacji fotowoltaicznych.
Przetestowane przez Rawicz sposoby zarzadzania energia przyniosty w budynkach Urzedu Miejskiego oszczednosci
energii cieplnej rzedu 20%.

Interaktywna baza dotyczaca dziatan wdrazanych w réznych obszarach kraju i o réznej tematyce, sprzyjataby
ksztattowaniu praktycznej wiedzy o skutecznosci i optacalnosci konkretnych praktyk. Cyfrowa platforma bytby
szczegolnie przydatna w planowaniu oraz doborze inwestycji i dziatain naprawczych. Dodatkowo mogtaby rowniez
wspierac dziatania nakierowane na pozyskiwanie srodkéw pienieznych czy decyzje dotyczace edukacji i komunikacji
z mieszkarncami. Z mys$lg o wsparciu codziennej pracy, platforma oprécz pojedynczych kart/studidéw przypadku
powinna takze oferowac:

° wzory uchwat i regulaminéw,

° szacunkowe wskazniki oraz szablony oceny kosztéw i skutecznosci dziatan na rzecz poprawy jakosci
powietrza (z uwzglednieniem np. lokalnej specyfiki i postaw spotecznych),

° baze informacji o dostepnych zrédtach finansowania,

° interaktywne mapy projektow,

° przestrzen do wymiany danych lokalnych (np. inwentaryzacje, lokalne ograniczenia, dane spoteczne),
° integracje z systemem CEEB.

Faktyczne wdrozenie interaktywnej platformy mogtoby réwniez adresowa¢ wspomniang wczesniej potrzebe
wczeshiejszego witaczania gmin w proces tworzenia POP lub PDK (podpunkt A). Funkcjonalnosci angazujace
przedstawicieli JST na kazdym etapie - od diagnozy i analizy po opracowanie dokumentéw - nadatyby procesowi

32 Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw Zespét, Rekomendacje 2.0 - analiza uwarunkowari dotyczqgcych obowigzkéw jst zwigzanych z wdrazaniem
tzw. uchwaty antysmogowej, 2023, https://silesia.org.pl/rekomendacje-2-0-dotyczace-tzw-uchwaly-antysmogowej-przyjete/.
33 Forum Energii, Plan transformacji energetycznej Rawicza do 2040 r., 2024, s. 5, https:/www.forum-energii.eu/rawicz-plan-transformacji.
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bardziej partnerski i przewidywalny charakter. Interaktywna platforma mogtaby umozliwia¢ samorzagdom zgtaszanie
z odpowiednim wyprzedzeniem wtasnych uwag i pomystéw do POP. Wérdd proponowanych rozwigzan, samorzadowcy
najchetniej widzieliby:

° mozliwos¢ zgtaszania barier i trudnosci napotkanych przy wdrazaniu dotychczasowych dziatan,

° narzedzie umozliwiajace analize elementéw POP wedtug ich skutecznosci i wykonalnosci (np. pod
wzgledem dostepnych srodkdw finansowych, akceptacji spoteczne;j itd.),

° funkcje stuzaca zgtaszaniu uwag do diagnozy i priorytetéw przed opracowaniem projektéw
kolejnych planéw.

Katalog mégtby rowniez wzmacnia¢ wspétprace pomiedzy réznymi szczeblami administracji, dzieki przejrzystej,
odgdrnej komunikacji. Szczegdlnie wartosciowe bytoby przede wszystkim uwzglednienie mozliwosci aktualizacji
platformy pod wzgledem zmian przepiséw wraz z ich interpretacja czy komentarzem MKiS/I0$-PIB oraz dodanie
funkcji umozliwiajacej podejrzenie harmonogramu prac nad POP w danym wojewo6dztwie (z informacjami o obecnym
stanie prac, a takze o momentach, w ktérych gmina moze i powinna sie wtgczyc). Dzieki takim funkcjom przedstawiciele
JST mieliby zestaw kluczowych danych zgromadzonych w jednym miejscu. Zwiekszytoby to ptynnos$¢ przeptywu
informacji, a jednoczesnie zniwelowato bariery wynikajace z ograniczonych zasobéw kadrowych i czasowych, ktére
utrudniajg analize i przekazywanie tresci.

Aby platforma spetniata swoja funkcje oraz odpowiadata na potrzeby samorzadéw, powinna by¢ intuicyjna w obstudze,
a stosowany w niej jezyk - przystepny, podobnie jak i udostepniane tam informacje. Utatwieniu korzystania z narzedzia,
powinno stuzy¢ filtrowanie tresci oraz mozliwo$¢ wyboru zagadnien wedtug tematyki (np. niska emisja, transport),
konkretnych szczebli administracji oraz wielkosci/typu gminy.

Platforma powinna by¢ regularnie aktualizowana. Najlepiej, gdyby przedstawiciele JST na biezagco dodawali uwagi
do realizowanych zadan, np. przy okazji sprawozdania z realizacji POP. Przydatne przy tym beda automatyczne
powiadomienia o koniecznosci uzupetnienia tresci. Zacheta do wtaczenia sie we wspottworzenie katalogu bytyby
zdaniem samorzadowcow przede wszystkim tatwy formularz online oraz dodatkowe korzysci przy ocenach wnioskéw
o dofinansowanie dziatan. Wéréd innych czynnikéw motywujacych wskazano réwniez wsparcie eksperta przy
zgtaszaniu praktyki czy mozliwo$¢ uzyskania certyfikatu ,Dobrej Praktyki”.

O wiarygodnos¢ wspétdzielonych informacji dbatby administrator, ktérego funkcje wedtug samorzadowcow mogtby
petni¢ samodzielnie 10S-PIB lub konsorcjum instytucji (np. GIOS, 10S-PIB i WFOSIGW).

Stworzenie wspoétdzielonego narzedzia do wymiany wiedzy, kontaktéw i inspiracji mogtoby réwnoczesénie
odpowiadac na potrzeby zwigzane z budowaniem swiadomosci i poparcia dziatart wsrod mieszkancéw oraz
z dostepnoscia zrédet i mechanizméw finansowania.

Katalog utatwitby réwniez planowanie dziatan naprawczych w ramach tworzenia/aktualizacji POP. Gotowe
opisy dziatan, dane o wydatkach i efektach oraz wskazanie potencjalnych barier pozwolityby szybciej
i trafniej dobiera¢ srodki naprawcze, szczegdlnie tam, gdzie brakuje zasobéw na samodzielne analizy.

Takie narzedzie mogtoby zwiekszy¢ efektywnos$é tworzenia i wdrazania POP, ujednolici¢ standardy oraz
wzmocni¢ kompetencje lokalne.



Podsumowanie

Wobec planowanych zmian zwigzanych z wdrozeniem unijnych przepiséw dotyczacych jakosci powietrza, samorzady
beda sie mierzyc¢ z istotnymi wyzwaniami spotecznymi, finansowymi i organizacyjnymi. Zaktualizowana dyrektywa
AAQD, wprowadzajaca od 1 stycznia 2030 r. zaostrzone normy jakosci powietrza, naktada posrednio na wtadze lokalne
obowiagzek podjecia dalszych ambitnych dziatarh w celu osiggniecia nowych standardéw. Jednoczes$nie juz teraz, jeszcze
przed wejsciem dyrektywy w zycie, samorzady lokalne napotykaja trudnosci i bariery w realizacji tematycznych polityk.
Wrtodarze mierzg sie z wyzwaniami wynikajacymi z ograniczonej $wiadomosci spotecznej w zakresie jakos$ci powietrza,
brakami kadrowymi i niedostateczng wiedza ekspercka czy ograniczong sprawczoscig w procesie wdrazania przepiséw.

W celu sprostania dotychczasowym trudnosciom oraz przygotowania sie na nadchodzace zmiany wynikajace
z wdrozenia AAQD, powstato opracowanie zbierajgce sugestie usprawnien dotyczacych polityki ochrony powietrza,
tak by dziatania byty jak najskuteczniejsze i najtrwalsze.

Wsrdd rozwigzan wypracowanych razem z uczestnikami Forum Wspoétpracy LeadAir, prowadzonego przez Forum
Energii, nalezy przede wszystkim podkresli¢:

° sformalizowanie i wzmocnienie wspotpracy pomiedzy urzedami marszatkowskimi a gminami -
witaczenie przedstawicieli wtadz lokalnych na wczesniejszych etapach tworzenia POP przetozy sie
na lepsze dopasowanie programow do rzeczywistych potrzeb oraz mozliwosci konkretnych gmin,

° Rekomendacje na poziomie centralnym: rozpowszechnienie praktyki witaczania
interesariuszy w proces opiniowania projektéw POP juz na poczatkowych etapach
przygotowywania dokumentow.

° Rekomendacje na poziomie regionalnym: nawigzanie dtugotrwatej i kompleksowej
wspoétpracy z gminami, np. w ramach grup roboczych, dzieki czemu wymiana wiedzy
i pomystéw rozpocznie sie na wczesdniejszych etapach tworzenia i realizacji POP.

° Rekomendacje na poziomie lokalnym: uczestnictwo w wymianie doswiadczen i wiedzy
z realizacji dotychczasowych dziatan na rzecz poprawy jakosci powietrza. Dzielenie sie
z urzedami marszatkowskimi informacjami o lokalnej specyfice, potrzebach i barierach
napotykanych przez gminy.

° kontynuacje dziatan edukacyjnych dla mieszkancéw - budowanie $wiadomosci w zakresie
zanieczyszczen i jakosci powietrza wptynie na poziom poparcia dla zmian i dziatann podejmowanych
na poszczegdélnych poziomach administracji,

° Rekomendacje na poziomie centralnym i regionalnym: stworzenie spdjnego, dtugofalowego
przekazu do mieszkarcéw na temat ochrony powietrza, skutkdéw i zagrozen wynikajgcych
Z zanieczyszczen. Przedstawienie wieloletniego planu dziatan, ktéry bedzie stanowit
podstawe dla samorzadow przy podejmowaniu wtasnych inicjatyw oraz prowadzeniu
dziatan informacyjnych skierowanych do mieszkancow.

° Rekomendacje na poziomie lokalnym: prowadzenie dziatan informacyjnych
i edukacyjnych objasniajacych mieszkaricom lokalne strategie i dziatania stuzace
poprawie i utrzymaniu dobrej jakosci powietrza. Komunikacje nalezy prowadzi¢
kanatami dopasowanymi do odbiorcéw przy zachowaniu jednolitego przekazu oraz
prostego jezyka. Przydatnym narzedziem w tym zakresie moze by¢ angazowanie
organizacji pozarzadowych oraz lokalnych grup i lideréw opinii.
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° zapewnienie wsparcia w obszarze finansowania - w obliczu planowanych zmian wynikajacych
z dyrektywy AAQD rozpowszechnianie wiedzy o mozliwych $ciezkach pozyskiwania srodkéw
bedzie stanowito istotne utatwienie dla JST w realizacji dziatan prewencyjnych i naprawczych,

° Rekomendacje na poziomie centralnym: zapewnienie spéjnej i dtugofalowej polityki
energetycznej oraz powigzanych z nig systemow wsparcia. Przeprowadzenie rewizji
programu Czyste Powietrze, tak aby uwzgledniat aktualne potrzeby samorzadéw i
mieszkancéw oraz byt spéjny z innymi dziataniami na rzecz poprawy jakos$ci powietrza.
Dalsze prace nad systemowymi rozwigzaniami oraz rozbudowanie zasobu dostepnej
wiedzy i ustug doradczych w programach wsparcia (np. doradcy energetyczni, wysokiej
jakosci audyty).

° Rekomendacje na poziomie regionalnym: przeglad przez NFOSIGW wraz z WFOSIGW
istniejgcych instrumentéw wsparcia oraz statystyk liczby i jakos$ci wnioskéw sktadanych
do poszczegdlnych programoéw, a takze rewizja i modyfikacja instrumentéw cieszacych
sie niewielkim zainteresowaniem. Nadawanie priorytetu programom, na ktore
wystepuje realny popyt po stronie mieszkancow.

° Rekomendacje na poziomie lokalnym: w celu efektywniejszego realizowania dziatan
na rzecz poprawy jakosci powietrza - nawigzywanie wspétpracy miedzy organizacjami
pozarzadowymi (np. jako zawigzki miedzygminne) oraz innymi samorzadami, szczegdlnie
w sytuacjach ograniczonych budzetéw. Réwnie przydatne bedzie kierowanie sie
dziataniami nisko kosztowymi, ale o duzym mnozniku korzysci.

° stworzenie wspétdzielonej platformy do wymiany sprawdzonych i skutecznych praktyk - wymiana
wiedzy oraz doswiadczen miedzy réznymi szczeblami administracji moze wspiera¢ uzupetnianie
brakéw informacyjnych czy niedoboréw zasobdw, okazja do zapoznania sie z dotychczas
zastosowanymi rozwigzaniami i czerpania z nich inspiracji, bedzie sprzyja¢ wdrazaniu dziatan
o lepszej efektywnosci i adekwatnosci wzgledem lokalnych uwarunkowan.

° Rekomendacje na poziomie centralnym: wspieranie wymiany wiedzy i dobrych
praktyk pomiedzy nizszymi szczeblami administracji oraz zapewnianie transparentnych
informacji dotyczacych realizowanych dziatan oraz toczacych sie postepowan prawnych
w obszarze ochrony powietrza.

° Rekomendacje na poziomie regionalnym i lokalnym: skuteczne gromadzenie
i katalogowanie sprawdzonych rozwigzan, a takze wymiana informacji pomiedzy
urzedami. Dzieki temu, nawet w przypadku rotacji, niedoboru pracownikéw czy
specyficznej sytuacji lokalnej, wiedza dotyczaca dziatan na rzecz poprawy jakosci
powietrza bedzie lepiej udokumentowana i tatwiej dostepna. Umozliwi to réwniez
dokonywanie poréwnan miedzy poszczegdlnymi jednostkami.

Kompleksowe dziatania, rozpoczynajac od dalszego doskonalenia procesu tworzenia POP, przez edukacje
i budowanie ogdlnej $wiadomosci na temat jakosci powietrza, az po ksztattowanie wspodlnej przestrzeni wspoétpracy
i inspiracji, moga przyczynic sie do lepszej realizacji zadan wynikajacych z POP. Co wiecej, aktywne zaangazowanie
na obecnym etapie - jeszcze przed wejsciem w zycie zaktualizowanej dyrektywy AAQD - moze przyniesé¢ samorzadom
wymierne korzysci w postaci wzmocnionej sprawczosci oraz poszerzania kompetenc;ji i wiedzy.
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